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PRIJEDLOG ZAKONA O PRIZNAVANJU INOZEMNIH OBRAZOVNIH
KVALIFIKACIJA S KONA CNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA

|. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje Zakona o priznavarmgaemnih obrazovnih
kvalifikacija sadrzana je u odredblanka 2. stavka 4. podstavka 1. Ustava Republike
Hrvatske.

Il. OCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU ZAKONOM
UREDITI, TE POSLJEDICE KOJE CE NASTATI NJEGOVIM DONOSENJEM

Ocjena stanja

Nostrifikacija i priznavanje ekvivalencije stranikolskih kvalifikacija osnovnih,
srednjih i visokih Skola u Republici Hrvatskoj ode®o je Zakonom o priznavanju
istovrijednosti stranih Skolskih svjedodzbi i dipla («Narodne novine» broj 57/96 |
21/00) te méunarodnim ugovorima kojima je pristupila Republifevatska.

DonosSenjem Zakona o potiwanju Konvencije o priznavanju visokoskolskih
kvalifikacija na podrgju Europe (Lisabon, 11. travnja 1997. godine) (aljrmgem tekstu:
Lisabonska konvencija), od 03. srpnja 2002. godiaden je ogi okvir unutar kojeg je
potrebno izraditi novi prijedlog zakona o priznagaimozemnih obrazovnih kvalifikacija.
Republika Hrvatska ratificirala je Lisabonsku konggu u listopadu 2002. godine, a
konvencija je stupila na snagu 01. prosinca 200ding i na taj nén postala dio pravnog
poretka Republike Hrvatske. Obzirom da su konvengg pravnoj snazi iznad hrvatskih
zakona, trenutno stanje, dakle, nalaze potrebu Son@ novog zakona kojim bi se
usvojila osnovna ri@la Lisabonske konvencije.

Pitanja koja se trebaju urediti ovim zakonom

Ovim zakonom uredite se sljed& pitanja:

- olakSati pristup trziStu rada priznavanjem inozdnobrazovnih kvalifikacija,

- olakSati mobilnost studenata radi nastavka svakKaiab studija priznavanjem
stranih Skolskih kvalifikacija, razdoblja studiji,polozZenih ispita,

- priznati pravo nositeljima stranih kvalifikacija ngriznavanje njihovih
kvalifikacija,

- osigurati jasan, smislen i pouzdan postupak zaaosanje ovog prava i razumne
rokove za rjeSavanje o zahtjevima,

- osigurati stranki pravo na zalbu ili drugi pravijek, u skladu s nacionalnim
zakonodavstvom,

- podéi od polazista da se zahtjevi trebaju usvojitinosiko ne postoji bitna razlika
izmedu stranih i doméh kvalifikacija.



Posljedice kojeé¢e nastati donoSenjem ovog zakona

Donosenjem predlozenog zakona propisatse brzi postupak i utvrditi uvjeti
priznavanja inozemnih obrazovnih kvalifikacija, kadlijelova obrazovanja, razdoblja
studija ili polozenih ispita, radi usvajanja napdj utvdenih n&ela Lisabonske
konvencije.

Obzirom da kljgnu zadéu u donoSenju brzih i ispravnih odluka u postupcima
priznavanja inozemnih visokoskolskih kvalifikaciiaa Nacionalni ENIC/NARIC ured,
ovim zakonom odrduje se i obveza Vlade Republike Hrvatske da u mtkulva mjeseca
od stupanja zakona na snagu osnuje ovaj ured.

[ll. OCJENA 11ZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVO DENJE ZAKONA

Za provaienje zakonacije se donoSenje predlaze sredstva su osigurana u
Drzavnom pror&unu u okviru izdataka s pozicija Ministarstva presy i Sporta i
Ministarstva znanosti i tehnologije, jer se ovimk@aom ne uvode nove financijske
obveze. Takder, valja naglasiti kako e biti potrebno osigurati sredstva za osnivanje
Nacionalnog ENIC/NARIC ureda obzirom da se ne tadovoj obvezi, jer su sredstva za
osnivanje ovog ureda osigurana sukladno Zakonuamstmenoj djelatnosti i visokom
obrazovanju. Time je ispunjena obvezacianka 1X.2 Lisabonske konvencije, koju je
Republika Hrvatska preuzela njezinim ratificiranjettme se obvezala uredu osigurati
sredstva kako bi isti mogao trajno i neometano td@asvoju funkciju. Dio sredstava za
provaienje ovog zakona u odnosu na priznavanje visokeklokvalifikacija, alimentira
se i iz naknade za troskove postupka.

Provaienje ovog zakona financijski prati i Europska zajed putem programa
CARDS 2002. Tehika pom@ putem CARDS programa odnosi se na savjetodavnu
poma: kod osnivanja Ureda, kreiranja softvera, semin@ajeva i sl. CARDS program
traje do 31. prosinca 2006. godine, a ukupna muijednost 4,6 milijardi eura, pa je za
ocekivati dace putem novih projekata biti osigurana sredstvarpaedbu ovog Zakona i
u narednim godinama. Ovaj Program operativno provddhistarstvo znanosti i
tehnologije, a financijsku provedbu projekta pMinistarstvo financija.

V. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Odredbamalanaka 159. i 161. Poslovnika Hrvatskog Sabora f(etiize novine»
broj 62/02) predvena je mogénost da zakon moze biti donesen po hithom postupku
ukoliko to, izmelu ostalog, zahtijevaju osobito opravdani drzavalaz. Imajlti u vidu
da je donoSenje ovog Zakona pretrio Planom provedbe Sporazuma o stabilizaciji i
pridruzivanju, predlaze se donoSenje Zakona pamhitpostupku.

V. TEKST NACRTA KONA CNOG PRIJEDLOGA ZAKONA S OBRAZLOZENJEM



ZAKON O PRIZNAVANJU INOZEMNIH OBRAZOVNIH KVALIFIKAC IJA

I. Opée odredbe
Clanak 1.

Ovim se zakonom udeije priznavanje inozemnih obrazovnih kvalifikactg razdoblja
obrazovanja.

Clanak 2.
U ovom Zakonu u uporabi su pojmovi sa slj@deznaenjem:

- Inozemna obrazovna kvalifikacija - podrazumijeva inozemne visokoSkolske
kvalifikacije, te inozemne Skolske svjedodzbe, aiipé i druge javne isprave o zavrSenom
osnovnom i srednjem obrazovanju.

- Priznavanje — podrazumijeva formalno potiivanje vrijednosti inozemne obrazovne
kvalifikacije, odnosno razdoblja obrazovanja, kgge izdalo nadlezno tijelo, radi
omoguavanja pristupa obrazovanju i/ili zapoSljavanju.

- Struéno priznavanje — podrazumijeva priznavanje jednake pravne valjgnos
inozemnoj visokoSkolskoj kvalifikaciji s odgovarépm dom&om visokosSkolskom
kvalifikacijom, kojim se omogtuje zapoSljavanje i pristup daljnjem obrazovanju u
Republici Hrvatskoj.

- Akademsko priznavanje — podrazumijeva izjedavanje inozemne visokoSkolske
kvalifikacije s odgovarajtom doma&om visokoSkolskom kvalifikacijom radi ostvarivanja
prava na nastavak obrazovanja u Republici Hrvatskoj

- Priznavanje razdoblja studija - podrazumijeva priznavanje razdoblja studija
provedenog na inozemnoj visokoskolskoj ustanovdi raavrSavanja visokoSkolskog
obrazovanja u Republici Hrvatskoj.

- VisokosSkolska kvalifikacija - podrazumijeva svaki stupanj obrazovanja, diplamu
drugu svjedodZbu koju je izdalo nadlezno tijeloojilkn se potvduje uspjeSno zavrsen
visokoSkolski program.

- Nacionalni ENIC/NARIC ured — izvjeStajni je centar o akademskoj pokretljivasti
priznavanju visokoSkolskih kvalifikacijalan Europske mreze nacionalnih izvjeStajnih
centara o akademskoj pokretljivosti i priznavanfiaicionalnog informacijskog centra za
akademsko priznavanje.

- Vrednovanje - podrazumijeva postupak utiivanja kvalitete inozemne obrazovne
kvalifikacije pojedinca, koje daje ovlasteno stra tijelo u pisanom obliku, na temelju
jasnih, smislenih i pouzdanih kriterija koje wtuje Nacionalni ENIC/NARIC ured.



Clanak 3.

Pravo na priznavanje inozemnih obrazovnih kvaltij@imaju hrvatski drzavljani, strani
drzavljani i osobe bez drzavljanstva.

Strani drzavljani i osobe bez drzavljanstva imajavp na priznavanje inozemnih
obrazovanih kvalifikacija akodine vjerojatnim pravni interes za njezino prizngean
Republici Hrvatskoj.

Uvjet u pogledu vjerojatnosti pravnog interesatavka 2. ovoga&lanka ne odnosi se na
osobe koje imaju status izbjeglice ili prognanika.

Odredba stavka 3. ovaganka primjenjuje se i na djecu stranih diplomdteeditiranih u
Republici Hrvatskoj, ukoliko im je priznavanje iremne obrazovne kvalifikacije
potrebno radi nastavka obrazovanja u hrvatskimzawaim institucijama.

Osobe iz stavka 3. ovogalanka oslobdene su od plkanja troSkova postupka
priznavanja.

Clanak 4.

Postupak priznavanja inozemne obrazovne kvalifjgapokre&e se na zahtjev stranke i
vodi na temelju dokaza i obavijesti 0 kvalifikadijje se priznavanje trazi.

Zahtjev za priznavanje inozemne obrazovne kvalifjkamora sadrzavati:

- inozemnu obrazovnu kvalifikaciju u izvorniku dvjerenom presliku,

- ovjereni prijevod inozemne obrazovne kvalifikacij

- dokaz o zavrSenom razdoblju studija ili o polagerspitima

- dokaz o drzavljanstvu, statusu izbjeglice iligmanika, odnosno &njenici iz ¢lanka 3.
stavka 4. ovog Zakona.

O zahtjevu iz stavka 1. ova@tpnka odlduje se rjeSenjem.

ObrazloZenje rjeSenja kojim se odbija zahtjev avka 1. ovogilanka mora sadrZzavati
razloge za odbijanje priznavanja te, kada to olstirgltaja dopustaju, uputu o mjerama
koje podnositelj zahtjeva moZe poduzeti radi uldajg postojéih zapreka za
priznavanje, kao sto su polaganje dopunskih isiitarada dopunskih radova.

Clanak 5.

U postupku priznavanja inozemnih obrazovnih kvigdiija primjenjuju se odredbe
Zakona o opem upravnom postupku, ako ovim zakonom nije dtig@dreieno.



[I. Priznavanje inozemnih Skolskih kvalifikacija

Clanak 6.

Priznavanje inozemne Skolske kvalifikacije o zamsa osnovnom i srednjem
obrazovanju, dijelovima tog obrazovanja i o obliainstriéne osposobljenosti i
usavrSavanja za odiene poslove i zanimanja obavlja Ministarstvo pretj Sporta.

Clanak 7.

Zahtjev za priznavanje inozemnih kvalifikacija ov&enom osnovnom ili srednjem
obrazovanju, dijelovima tog obrazovanja i o obliainstriéne osposobljenosti i
usavrSavanja za odiene poslove i zanimanja podnosi se Ministarstve\gebe i Sporta.

Ukoliko u Republici Hrvatskoj ne postoji zanimangeeno inozemnom Skolskom
kvalifikacijom, priznavanjem inozemne Skolske kfiklcije o zavrSenom srednjem
obrazovanju, dijelovima tog obrazovanja i o obliainstréne osposobljenosti i
usavrSavanja priznate se odgovarafii struni naziv srodnog zanimanja u struci.

Clanak 8.

Protiv rjeSenja o priznavanju inozemne Skolske ikkakije o zavrSenom osnovnom i
srednjem obrazovanju, dijelovima toga obrazovamablicima strdne osposobljenosti i
usavrSavanja za odiene poslove i zanimanja nije dopusStena Zzalb& se moze

pokrenuti upravni spor.

[ll. Priznavanje inozemnih visokoskolskih kvalifikacija
Clanak 9.

Strikno | akademsko priznavanje inozemnih visokoSkolskwalifikacija obavlja
Agencija za znanost i visoko obrazovanje na temgjethodnog vrednovanja
kvalifikacije ¢ije se priznavanje trazi i preporuke NacionalnogE&NARIC ureda.

Vrednovanje iz stavka 1. ovoglanka provode stkna tijela javnog svaiiliSta,
velewilista ili visokih Skola odréena statutom, na temelju upute Nacionalnog
ENIC/NARIC ureda.

Iznimno od stavka 2. ovaflanka, vrednovanje iz stavka 1. ovélgnka provode i stitna
tijela privatnih visokih diliSta, na temelju upute Nacionalnog ENIC/NARIC dae ali
samo u svrhu akademskog priznavanja.

Jednom izvrSeno pozitivno vrednovanje a@ree inozemne visokoSkolske kvalifikacije
ne podlijeze ponovnhom vrednovanju,cverijedi za sve naredne shjeve priznavanja
istih visokoskolskih kvalifikacija.



Clanak 10.

U postupku priznavanja razdoblja studija primjenjeg odredbe ovog Zakona, osim ako
postoji prethodni sporazum izde s jedne strane, visokoSkolske ustanove ili riautig
tijela odgovornog za relevantno razdoblje studig druge stane, visokoSkolske ustanove
ili nadleznog tijela odgovornog za trazeno prizmggae ako visokosSkolska ustanova u
kojoj je zavrSeno razdoblje studija izda svjedodibprijepis ocjena, potwvuju¢i da je
student uspjesno ispunio propisane zahtjeve zaztioblje studija.

U slwaju iz stavka 1. ovoglanka zahtjev za priznavanje razdoblja studijacupa se
ustanovi u kojoj se Zeli nastaviti visokoSkolskaadmvanije.

IV. Postupak priznavanja inozemnih visokoSkolskih kalifikacija
Clanak 11.

Zahtjev za priznavanje inozemnih visokoskolskih lkikacija podnosi se Nacionalnom
ENIC/NARIC uredu.

Nacionalni ENIC/NARIC ured u roku od osam dana amhal uredno zaprimljenog
zahtjeva izdaje uputu kojom visokoSkolsku kvalitifa uputuje na vrednovanje tijelu iz
¢lanka 9. stavka 2. ili 3. ovog Zakona (u daljnjezkstu: ovlasteno sténo tijelo).

Ukoliko je pozitivho vrednovanije za istu visokosalh kvalifikaciju prethodno izvrseno,
Nacionalni ENIC/NARIC ured isto¢e proslijediti Agenciji za znanost i visoko
obrazovanje u roku od osam dana od uredno zaprogjeahtjeva.

Uputa iz stavka 2. ovoganka mora sadrzavati informacije o visokoskolsksjanovi i
programu po kojem je stena visokoSkolska kvalifikacijéije se priznavanje trazi te
kriterije za vrednovanje inozemne visokoSkolskelikkacije.

Clanak 12.

U postupku vrednovanja inozemne visokoSkolske kkaltije, uzima se u obzir
iskljucivo stupanj postignutih znanja i vjeStina koji jeéecen kvalifikacijom, bez
usporedbe nastavnih programa.

Vrednovanje inozemne visokoSkolske kvalifikacije/lasteno stréno tijelo, duzno je
dostaviti Nacionalnom ENIC/NARIC uredu u roku oddeset dana, od dana zaprimanja
upute iz¢lanka 11. stavka 2. ovog Zakona.

U slwtaju propustanja roka iz stavka 2. oudgnka smatratée se da je ovlasteno stno
tijelo dostavilo pozitivho vrednovanje inozemneokisSkolske kvalifikacije.

U slwaju iz stavka 3. ovoglanka Nacionalni ENIC/NARIC ured zatrazite od
ovlaStenog strinog tijela izvjege o razlozima propustanja roka iz stavka 2. aitagka.



Clanak 13.

Nacionalni ENIC/NARIC ured duzan je u roku od osatana od dana uredno
zaprimljenog vrednovanja, od strane ovlastenogistw tijela, isto proslijediti Agenciji
za znanost i visoko obrazovanje.

Zajedno sa vrednovanjem, Nacionalni ENIC/NARIC udedan je Agenciji za znanost i
visoko obrazovanje proslijediti i preporuku o p@xanju inozemne visokoSkolske
kvalifikacije.

Preporuka iz stavka 2. ovoglanka sadrzi odgovaraja obavijesti o visokoSkolskoj
ustanovi odnosno programu na temelju kojeg je imvee visokoSkolska kvalifikacija
steena, misljenje o vrednovanju inozemne visokoSkolekalifikacije koje je provelo
ovlaSteno stréno tijelo, te misljenje o potrebi njezina priznajaaiti nepriznavanja.

Clanak 14.

Agencija za znanost i visoko obrazovanje duzna geijeti rjeSenje o priznavanju
inozemne visokoSkolske kvalifikacije u roku od osatana od dana zaprimanja
dokumentacije iZlanka 13. ovog Zakona.

Clanak 15.

Protiv rjeSenja o priznavanju inozemne visokoSkelsalifikacije stranka ima pravo
zalbe.

O Zzalbi iz stavka 1. ovoglanka rjeSava ministarstvo nadlezno za poslovekaigo
obrazovanja.

Kad rjeSava o zalbi iz stavka 1. ovéignka ministarstvo nadlezno za poslove visokog
obrazovanja moze rjeSenje o priznavanju inozemsekeskolske kvalifikacije izmijeniti

I samo rijeSiti stvar isklj¢ivo ukoliko je rjeSenjem, protivnho preporuci Nacamog
ENIC/NARIC ureda, odbijen zahtjev za priznavanjem.

Clanak 16.
Tijelo nadlezno za priznavanje inozemnih visokoskibl kvalifikacija obavezno
dostavlja Nacionalnom ENIC/NARIC uredu izvornik ogju rjeSenja s preslikom

dokumentacije o provedenom postupku najkasnije ku rod mjesec dana od dana
donosenja rjeSenja.

V. Prijelazne i zavrSne odredbe

Clanak 17.

Tijelo nadlezno za priznavanje inozemnih obrazowkwalifikacija vodi evidenciju Euva
dokumentaciju o provedenim postupcima.



SadrZzaj i n&in vodenja evidencije icuvanja dokumentacije iz stavka 1. ovéignka
propisuje ministar nadlezan za poslove visokog afranja odnosno ministar nadlezan
za poslove osnovnog i srednjeg Skolstva.

Clanak 18.

Visinu naknade za troSkove postupka priznavanjaginaa raspodjele naknade,
oslobaienja od pldanja naknade te druga pitanja troSkova postupkpigu@ ministar
nadlezan za poslove visokog obrazovanja, odnosnoistai nadlezan za poslove
osnovnog i srednjeg obrazovanja.

Clanak 19.
Skolske svjedodzbe, diplome i druge javne ispravéa®enoj naobrazbi izdane do 8.
listopada 1991. godine u obrazovnim ustanovamaodauju bivSse SFRJ izjedidane su
po pravnoj snazi sa Skolskim svjedodzbama, diploanandrugim javnim ispravama
obrazovnih ustanova Republike Hrvatske i ne patdlijpostupku priznavanja.

Clanak 20.

Vlada Republike Hrvatske uredbaia osnovati Nacionalni ENIC/NARIC ured u roku od
dva mjeseca od dana stupanja na snagu ovog Zakona.

Pravilnik iz ¢lanka 17. stavka 2.dlanka 18. ovoga Zakona nadlezni ministar donieti
najkasnije u roku dva mjeseca od dana stupanjaagusovog Zakona.

Clanak 21.

Postupci priznavanja inozemnih obrazovnih kvalifika zap@eti prije paetka primjene
ovog Zakona dovrSitie se prema propisima koji su vazili u trenutku pmgimja zahtjeva.

Clanak 22.

Nadzor nad primjenom odredbi ovog Zakona obavljaistarstvo nadlezno za poslove
osnovnog, srednjeg, odnosno visokoSkolskog obragava

Nadzor nad zakonito8 rada Agencije za znanost i visoko obrazovanjevigbase
sukladno Zakonu o znanstvenoj djelatnosti i visolabrazovanju.

Clanak 23.

Danom pdetka primjene ovog Zakona prestaje vaziti Zakomiongvanju istovrijednosti
stranih Skolskih svjedodzbi i diploma ("Narodne im&/, broj 57/96 i 21/00).

Clanak 24.

Ovaj Zakon stupa na snagu osam dana od dana ohjdWarodnim novinama“, a
primjenjuje se od 1. sigmja 2004. godine.



VI. OBRAZLOZENJE POJEDINIH ODREDABA PRIJEDLOGA ZAKO NA

Clanci 1. - 5.

Ovim odredbama utduje se podrgje primjene i pojmovi koji se u smislu ovog Zakona
upotrebljavaju. Takder, spomenutim su odredbama obul®ra odnosi zajedtki za
priznavanje inozemnih osnovnoskolskih, odnosno rgosttolskih i visokoskolskih
kvalifikacija. Tako se wlanku 3. definira tko i pod kojim uvjetima moze pgeti
zahtjev za priznavanje, dok setlanku 4. taksativho navodi Sto sve spomenuti zahtje
mora sadrzavati.

Takader, ¢lankom 4. utuieno je da se o zahtjevu odlije rjeSenjem, te obveza
obrazloZenja rje$enja kojim se zahtjev za prizngvanibija. Clankom 5. utvduje se
podredna primjena Zakona o upravnom postupku.

Clanci 6. — 8.

Ovim odredbama udelju se posebnosti u pogledu postupka priznavanjaemnih
osnovnoskolskih i srednjoSkolskih kvalifikacija.Kbase wlanku 5. i 6. utwiuje da je za
priznavanje spomenutih kvalifikacija nadlezno Miarstvo prosvjete i Sporta te da se
zahtjev za priznavanje podnosi navedenom tijelk sk uclanku 7. propisuje da protiv
rjeSenja Ministarstva nije dopustena zalba.

Clanci 9. i 10.

Ovim odredbama udelju se posebnosti u pogledu priznavanja inozemisibkoskolskih
kvalifikacija. Tako seclankom 8. utvduje da priznavanje inozemnih visokoSkolskih
kvalifikacija obavlja Agencija za znanost i visokdrazovanje, temeljem prethodnog
vrednovanja stinih tijela svediliSta, velewiliSta ili visokih Skola i preporuke
ENIC/NARIC ureda. Clankom 9. propisane su iznimke u pogledu akademskog
priznavanja.

Clanak 11. — 16.

Ovim odredbama detaljnije se raduge postupak priznavanja inozemnih visokoskolskih
kvalifikacija te podrobnije utviuje uloga ENIC/NARIC ureda u postupku priznavanja.
Pri tome su, takder, propisani i rokovi za rjeSavanje zahtjeva Zan@avanje i to za svaku
fazu postupkaClankom 14. propisan je Zalbeni postupak te je de#wa nadleznost
ministarstva nadleznog za poslove visokog obrazavaarieSavanje po zalbi.

Clanka 17. — 24.

Prijelaznim i zavrSnim odredbama utuje se obvezauvanja i evidencije dokumentacije
0 provedenim postupcima priznavanja téingropisivanja visine naknade za troSkove
priznavanja. Odredbor@anka 18. diplome izdane u bivSoj SFRJ do 8. liatlgp1991.,
dakle do donoSenja Deklaracije o uspostavi suvereraenostalne Republike Hrvatske,
izuzete su od primjene odredaba ovog Zakdhankom 19. utwten je rok od dva
mjeseca za donoSenje akta o osnivanju ENIC/NARI@dar te za donoSenje
podzakonskih akataClankom 23. odgdena je primjena ovog Zakona do 1. &ij@
2004. godine zbog potrebe prethodne uspostave BEMIRIC ureda.



